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Progndza danovych a odvodovych prijmov naroky 2016 az 2020 (februar 2017)

Jaroslav Bukovina

V horizonte rokov 2017 az 2019 zvysSujeme odhad danovych prijmov v rozpati od 93
do 176 mil.eur (0,1az 0,2% HDP). Hlavhymi zdrojmi aktualizacie prognézy st
pokracujuci pozitivny vyvoj na trhu prace alegislativnhe zmeny. Odhad danovych a
odvodovych priimov za rok 2016 upravujeme oproti novembrovej prognéze
smerom nadol o 72 mil. eur (0,1 % HDP). Dovodom je najma nizZSivyber firemnejdane
ajednorazovy vplyv vyssieho objemu uzatvaranych kontrol nadmernych odpoctov
udani z pridanejhodnoty. Na druhej strane sa vSak zlepsSuje ispesnost vyberu DPH,

ked'v tretom kvartali minulého roka dosiahla dokonca pokrizové maximum.

Vyésie verejné prijmy na [ Na zaklade najnovsich informacii o vybere dani a odvodov a aktualnej makroekonomickej
horizonte 2017 az 2019 I progndzy vrokoch 2017 az 2019 zvySujeme dariové a odvodové prijmy’ 0 93 az 176 mil. eur.
Za velkou ¢astou zvysenia stoji pozitivnejsi vyvoj makroekonomického prostredia, najma
trhu prace. Zrusenie stropu pre zdravotné odvody od roku 2017 zvySuje vynos Ciastocne
kompenzovany zruSenim danovej licencie od roku 2018. Za vlanajsi rok 2016 znizujeme
odhad darovych prijmov o072 mil. eur. K poklesu prispieva najma korporatna dan
(-128 mil. eur), ktoru Giastocne kompenzoval vyssi vyber dane z prijmu fyzickych oséb
(31 mil. eur) a zdravotnych odvodov (20 mil. eur).

Graf 1: Zmena prognozy dani oproti novembru 20162 (v mil. eur)
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od roku 2017. Hlavnym faktorom je vyssi rast trhu prace. Naopak vynos DPH mierne
koriguju nizsie investicie verejnej spravy z dovodu nizsieho ¢erpania EU fondov v novom
programovom obdobi. ZniZzenie urokovych sadzieb bankovych vkladov pdsobi na
aktualizaciu vynosu zrazkovej dane.

Trh prace nadalej J§ Aktualizovany odhad vyvoja ekonomiky prispieva k zvy$eniu odhadu dafovych prijmov
prispieva k rastu
danovych prijmov

! Dalej len dariovych prijmov
2 Rozdelenie jednotlivych vplyvov vychadza z manualu na vyhodnotenie prognoz
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Graf 2: Vplyv makroekonomickej prognézy na odhad dani® (v mil. eur)
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V porovnani s novembrom minulého roka uspesnost vyberu dani (Graf 3) prinasa len
mierne dodato¢né vynosy. Pozitivny vyvoj DPH moZeme pripisat rasticej uspesnosti
vyberu. Naopak, zniZenie efektivnej danovej sadzby (EDS) u firemnej dane odraza nizsi
predpoklad rastu ziskovosti, ktora nie je hlavnhou vychodiskovou bazou korporatnej dane*.
Zmena bazy je Standardne zachytena prostrednictvom vplyvov makroekonomického
vyvoja (Graf 2). V pripade DPPO sa vyvoj ziskovosti nepremieta do makroekonomickych
vplyvov, ale kvéli rozdielnej vychodiskovej baze nestandardne do zmeny odhadu EDS.

Graf 3: Vplyv zmeny odhadu tispesnosti vyberu (EDS) na progn6zu dani (v mil. eur)
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Tempo rastu ziskovosti firiem sa v trefom kvartali 2016 spomalilo a po prvykrat od
februara 2014 spodsobuje znizenie progndzy firemnej dane oproti prechadzajlicej
prognodze. Pokles vyberu nastal uz v koneénom vyrovnani korporatnej dane za rok 2015.
Skutocny vynos bol o 46 mil. eur nizsi, nez sme ¢akali v novembri minulého roka. Vyrazny
pokles akrualneho vynosu vroku 2016 v porovnani s novembrovym predpokladom (-128
mil. eur) je dosledkom nizSieho rastu ziskovosti aaktualizovanych oc¢akavani firiem
odzrkadlujucich sa vrastucich preddavkoch inak.> Od roku 2018 prispieva k nizSiemu
odhadu DPPO aj zrusenie danovej licencie (BOX 1).

3 Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost,
SD MO = spotrebna darn z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.

4 Vychodiskovou bazou pre DPPO je HDP odisteny o celkové kompenzacie zamestnancov.

5 Korporacia predpoklada ze ¢ast dnesného hospodarskeho vysledku (HV) ma jednorazovy charakter bez
vplyvu na tvorbu HV v budtcnosti, o pre firmu znamena nizsi zaklad dane a znizenie preddavkov.
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BOX 1: Zvysujeme odhad vplyvu zruSenia danovejlicencie

Poévodny staticky odhad vplyvu zruSenia diferencovanej minimalnej dani (darovej
licencii) predpokladal IFP na urovni -72 mil. eur. V priebehu minulého roka Rada pre
rozpoctovl zodpovednost upozornila®, ze kvoli zmene spravania danovnikov (t.j. po
zohladneni dynamickych efektov) by sa celkovy vplyv zo zruSenia licencie mohol
pohybovat az na urovni 110 mil. eur.

Z uvedeného dévodu sme pristupili k analyze individualnych udajov danovych priznani
(DP) na korporatnej dani za roky 2014 a 2015. Na zaklade vysledkov nasej analyzy
upravujeme povodny odhad znizenia vynosu DPPO o 11 mil. eur na Giroven -83 mil. eur.

Analyza odhalila, ze zavedenie dariovej licencie skutocne spoésobilo zhlukovanie
danovnikov v okolilicenénych pasem (roky 2014 a 2015), ktoré nebolo mozné pozorovat
v distribucii pred zavedenim darovej licencie (Graf 4). Tento vplyv sme odhadli na Grovni
priblizne 30 mil. eur. Zaroven sme vo finalnom fiSkalnom vplyve zohladnili aj moznost
uplatnenia zapoctu danovej licencie, ktory v roku 2015 predstavoval 12 mil. eur.
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Vplyv zhlukovania ekonomickych subjektov reprezentuje zmenu v spravani dariovnikov,
ktori v obdobi pred zavedenim darnovej licencie platili nizku, respektive priznali nulovu
dan. Po jej zavedeni uz neoptimalizovali hospodarsku éinnost na uUroven nulového
zakladu dane, ale priznali vyssi zisk na urovni dane, ktora zodpoveda alebo je blizko
danovej licencie. Uvedené motivacie darnovnikov su zdrojom dynamického vplyvu zo

zruSenia licencie, ktoré vedu k vacsiemu negativnemu fiskalnemu vplyvu.

Cast efektu zhlukovania pripisujeme aj vplyvu ekonomického rastu. Objem celkovej
danovej povinnosti firiem so zaplatenou dariou do 3 tis. eur rastol pred zavedenim
licencie arovnako aj po jej zavedeni (Graf 5). Medziroény prirastok v roku 2015
podporuje argument o vplyve pozitivheho vyvoja ekonomiky. NavySe, rovnaky vyvoj
prebiehal aj na arovni celkovej dafovej povinnosti ocistenej o objem danovej povinnosti
do 3 tis. eur, kde medziro¢ny rast dane v roku 2014 zodpovedal 18 % a v roku 2015 23 %.
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http://www.rozpoctovarada.sk/download/20160622_rrz_komentar_danove_licencie_2016_final.pdf

Graf 5: Celkovy objem korporatnej dane u firiem, ktorych dan bola nizsia nez 3 tis. eur
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Druhym faktorom urcujucim fiSkalny vplyv zruSenia je zapocet danovej licencie.” Podla
individualnych udajov DP za rok 2015, objem zapoctu tvori 20 % celkového objemu
zaplatenej licencie z prechadzajuceho roku. Podla oc¢akavani sa danovnici racionalne
snazia uplatnit maximalny mozny zapocet hned v nasledujucom roku, ¢o potvrdzuju aj
udaje z analyzy. NizSie uvadzame vypocet vplyvu zrusenia danovej licencie (Tabulka 1).

Tabulka 1. Struktiira vplyvu zruSenia dariovej licencie (fiskalny vplyv v mil. eur)

2014 2015 | 2016F 2017F 2018F
Vynos danove;j licencie* -825 -74,6 -70,8 -66,9 -62,9
Zhlukovanie subjektov** (r800: 0-3 tis. eur) -26,2 -28,8 -30,3 -31,8 -334
Zapocet danovej licencie*** - +121 +15,3 +14,4 +13,5
Vplyv zruSenia danovej licencie -108,7 -91.3 -85,8 -84,3 -82,8

* medzirocny pokles 2014-2015 znizeny na dalSie obdobie 0 50 %
** kumulativny sticet medzirocnych rastov (r800 — (r800: 0-3tis. eur), 2015 (y-0-y): 10 %; roky 2016 az 2018 rast 5 %
*** maximalny uplatnitelny zapocet v roku #tvori 20 % objemu licencie roku £ objem zapoctu roku ¢ je rozdeleny
t+1(74 %)a t+2(26 %) —tento pomer je kumulativne s¢itany v case

Vplyv danovejlicencie narusenie aktivnhych PO

Zavedenie danovej licencie vyvolalo vinu diskusii o ruseni aktivhych spolo¢nosti nad
ramec deklarovaného zaujmu vycistenia obchodného registra (OR) o neaktivne
spolo¢nosti. Podla blizsej analyzy individualnych udajov OR (Graf 6) vyvoj poctu zanikov
firiem nedosiahol signifikantné rozmery a k ruseniu dochadzalo najma u neaktivnych
spoloc¢nosti (firmy, ktoré nedosahovali prijem tvorili v roku 2014 az 80 % zaniknutych
subjektov)®. Zavedenie dariovej licencie zaroven znizilo prirastky novych firiem.
Domnievame sa, ze sa spomalil rast firiem, ktoré vznikali skér za uéelom optimalizacie
dani a nie primarne ich dalSieho rozvoja.

Graf 6: Prirastky a ubytky poc¢tu PO zaloZenych na dosahovanie zisku
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7 Kladny rozdiel medzi darnovou licenciou a dafiovou povinnostou uréeny na zapoCet (zniZzenie darovej
povinnosti) v nasledujucich (max. 3) zdarovacich obdobiach.
8 Viac v komentari IFP z juna 2015: ,,Vyssie prijmy z korporatnej dane a vykonnejsej ekonomiky*.
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Noveé pokrizové I Uspesnost vyberu DPH rastie nadalej. Treti Stvrtrok potvrdil rastici trend Uspesnosti

maximum EDS na DPH vyberu, ked EDS dosiahla nové pokrizové maximum (Graf 7). Vynos DPH v roku 2016 bol
korigovany kontrolnou ¢&innostou FR SR, ktoré uzatvorilo znaény objem kontrol
nadmernych odpoctov (NO, Graf 8). Znizenie objemu otvorenych kontrol NO je
pozitivnym krokom vocéi podnikatelskému prostrediu, kedze zvySuje cash-flow
dotknutych subjektov. Na horizonte prognézy ocakavame udrzanie Uspesnosti vyberu
dane na urovni odhadu roku 2016°.

Graf 8: Objem otvorenych kontrol NO

Graf 7: Efektivna darnova sadzba DPH (%) amesacny prirastok (mil. eur)

16.0 1 I stav otvorenych kontrol NO

mesacna zmena (prava os)
330

350
155 A

15.0 A 300

145 A 250
14.0
135 A 200

13.0 1 150

125 4
100

12.0 A

115 h 50
SYSJQQEENNQOT OO OO
SRR IRIIIIRILRR 0
000000 @9 0000000000
T I - oo "-on"-on>-on
Zdroj: IFP, UloziskolFP Zdroj: FR SR, UloziskolFP

Rast odvodov bude len I V pripade socidlnych azdravotnych odvodov sa v 4. Stvrfroku zastavil trend ich
v sulade so mzdgvou rychlejSieho rastu oproti mzdovej baze odhadnutej Vyborom pre makroekonomické
bazou prognézy. Odvody dokonca medziroéne rastli mierne pomalSie ako mzdova baza.
Napriek tomu o¢akavame, ze vynos socidlnych odvodov bude vroku 2016 v sulade
s novembrovym odhadom. V dalSich rokoch predpokladame rast odvodov v sllade s
rastom mzdovej bazy. Vynos zdravotnych odvodov vroku 2016 ocCakavame kvoli
pozitivnejSiemu zuctovaniu zdravotnych odvodov za rok 2015 mierne lepsi. Roky 2017 az
2020 pozitivne ovplyvni vyvoj na trhu prace, zruSenie stropu pre platenie zdravotnych
odvodov (BOX 2) anizsi vplyv odvodovej odpocitatelnej polozky (OOP). Na zaklade
predbeznych udajov od VSeobecnej zdravotnej poistovne aktualizujeme vplyv OOP™,
ktory o¢akavame v rokoch 2017 az 2019 o 26,1 mil. eur az 41,9 mil. eur nizsi.

BOX 2: ZruSenie stropu pre zdravotné odvody

S ucginnostou od 1. januara 2017 bol zruSeny strop pre platenie zdravotnych odvodov.
V roku 2016 platilo, Ze vyska stropu bola mesacne (roc¢ne) ohrani¢ena sumou 4 290 eur
(51 480 eur). Prijmy nad tuto sumu nepodliehali zdravotnym odvodom. Od roku 2017 su
zdravotné odvody platené z neobmedzenej vysky prijmu. ZruSenie stropu zvysilo
progresivitu dafiového systému a zvysilo priemerné zatazenie zamestnancov s prijmom
na Urovni sedem nasobku priemernej mzdy.

V roku 2015 bolo 7 400 zamestnancov, ktorych prijem pravidelne, kazdy mesiac,
presahoval hodnotu stropu pre zdravotné odvody. Minimalne 1-krat v roku prekrocilo
hodnotu mesacného stropu 72 tisic zamestnancov a rocnu hodnotu stropu prekrocilo

® Uréenej ako priemer Uspesnosti vyberu z poslednych dvoch znamych kvartalov. Pri tomto pristupe
zotrvavame uz od februara 2014.

0 Jdaje VSZP extrapolujeme na cely trh verejného zdravotného poistenia predpokladajic v ase konstantny
podiel poistovni na trhu.
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Uspesnost vyberu
spotrebnej dane z MO
udrzi uroven z minulého
roka

vroku 2015 viac ako 16 tisic zamestnancov. Opatrenie prinesie vysSSi vynos
zdravotnych odvodov na urovni zhruba 100 miliGnov eur ro¢ne.

Graf 9: Zamestnancis priimaminadMVZ'"  Graf 10: Marginalne zataZenie prace
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Oproti novembru zvySujeme odhad vynosu spotrebnej dane z mineralneho oleja. Zaver
roka 2016 skondcil o 7,3 mil. eur (0,01 % HDP) lepsie, pricom rastuca uspesnost vyberu
bola timena pomalsim rastom ekonomiky. Na zaklade rastu EDS v rokoch 2014 az 2016
sme prehodnotili odhad vyvoja tejto dane do budicnosti (Graf 10). Pre roky 2017 az 2020
predpokladame stabilnu Uspesnost vyberu dane na urovni roka 2016. Ostatné spotrebné
dane sa vyvijaju priblizne v sulade s novembrovym odhadom.

Graf 11: Spotrebna dai z mineralnych olejov, vyvoj EDS (v %)
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Ministerstvo financii SR v sulade s ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti
aktualizovalo a zverejiiuje prognozy danovych a odvodovych prijmov. Tieto prognozy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre dafové prognézy (VpDP) 9. februara 2017. RRZ,
NBS, Infostat, CSOB, SISP, Tatrabanka a UniCreditBank oznaéili progn6zu za realistickq.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v Casti
Ekonomické prognézy = darové prognozy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové udaje k jednotlivym datam
v komentari st k dispozicii na Uloziskul FP.

Material prezentuje nazory autora a Institutu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

" Maximalny vymeriavaci zaklad, v roku 2015 bola mesa¢na hodnota 4 120 eur.
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